OBECNi URAD TREBESTOVICE

Zelezniéni 127, Trebestovice, 289 12 Sadska

Vyfizuje:  Elitka Sladkova

Datum: 18.3.2020

Cislo

. . 375/20/ESI
jednaci:

V Trebestovicich dne 18.3.2020
¢.j.: 375/20/ESI

ROZHODNUTI

Obec Trebestovice, jako vécné a mistné prislusny povinny subjekt dle § 2 odst. 1) zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zakon o
informacich®),

rozhodla
dle ust. § 15 odst. 1) zakona o informacich,
v ndvaznosti na rozhodnuti Krajského uradu Stfedoceského kraje, odboru legislativné pravniho a
krajského Zivnostenského Gradu, €.j. 036217/2020/KUSK, ze dne 3.3.2020,

zs60cii pon/ [N
ﬂ(déle jen ,zadatel”), ze dne 21.1.2020 (evidovéna pod ¢&.j.: 102/20/ESl, doruéena dne
21.1.2020), o poskytnuti nasledujicich informaci dle zakona o informacich:

»- Smlouvu ¢i objedndvku na sluzby dariového poradce za financni kontrolu tykajici se
hospodareni prispévkové organizace Materska skola Trebestovice, za obdobi 1.1.2018 -
31.12.2018.

- Ddle prosim o predloZeni vnitini smérnice Ci jiného dokumentu, ktery upravuje zabezpeceni
zdkona o finanéni kontrole podle zdkona ¢ 320/2001 Sb. Pokud tento dokument neexistuje,
Zdddm timto o vysvétleni, na jakém zdkladé byl aplikovdn stdvajici postup kontrol MS —
prispévkové organizace externimi firmami a zda byl odsouhlasen zastupitelstvem.

takto:

1. Zadost se v &asti tykajici se ,,smlouvy & objedndvky na sluzby dariového poradce za finanéni
kontrolu tykajici se hospodareni prispévkové organizace Materskd Skola Trebestovice, za
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obdobi 1.1.2018 — 31.12.2018” v souladu s ust. § 2 odst. 4) zdkona o informacich odmita,
nebot sméfuje vici informaci, jiz povinny subjekt nedisponuje v podobé pfedpokladané ust.
§ 3 odst. 3) zdkona o informacich, pficemz povinny subjekt neni povinen vytvaret nové
informace.

2. Zadost se véasti tykajici se ,vnitini smérnice & jiného dokumentu, ktery upravuje
zabezpedéeni zdkona o finanéni kontrole podle zakona é. 320/2001 Sh.“ v souladu s ust. § 2
odst. 4) zdkona o informacich odmita, nebot sméfuje viéi informaci, jiz povinny subjekt
nedisponuje v podobé predpokladané ust. § 3 odst. 3) zakona o informacich, pficemz povinny
subjekt neni povinen vytvaret nové informace.

3. Zadost se v &asti tykajici se ,vysvétleni, na jakém zdkladé byl aplikovdn stdvajici postup
kontrol MS — pfispévkové organizace externimi firmami“ v souladu s ust. § 2 odst. 4) zakona
o informacich odmitd, nebot se jednd o dotaz na nazor (zdiivodnéni postupu povinného
subjektu), pfiéemz dotazli na nazory se povinnost poskytovat informace netyka, a souc¢asné
smérfuje vuci informaci, jiz povinny subjekt nedisponuje v podobé pfedpokladané ust. § 3
odst. 3) zakona o svobodném pfistupu k informacim, pficemz povinny subjekt neni povinen
vytvaret nové informace.

Ucastnici fizeni podle ust. § 27 odst. 1) zdkona & 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich
predpis:

Odiivodnéni:

Dne 21.1.2020 byla obci Trebestovice, jako povinnému subjektu ve smyslu zakona o informacich,
dorucena Zadost Zadatele ze dne 21.1.2020, nasledné vedena povinnym subjektem pod ¢.j. 102/20/ESI,
v niZ Zadatel poZaduje ve smyslu zdkona o informacich poskytnuti informaci uvedenych ve vyrokové
Casti tohoto rozhodnuti (dale jen ,Zadost”).

Zadost povinny subjekt vyFidil ve smyslu ust. § 15 odst. 1) zdkona o informacich vydanim rozhodnuti
¢.j. 169/20/ES| ze dne 4.2.2020. Proti tomuto rozhodnuti podal Zadatel odvolani, o némz rozhodl
odvolaci orgdn (Krajsky urad Stfedoceského kraje, odbor legislativné pravni a krajského Zivnostenského
Uradu) rozhodnutim ¢.j. 036217/2020/KUSK ze dne 3.3.2020 tak, Ze rozhodnuti povinného subjektu
zrusil a Fizeni vratil zpét.

Povinny subjekt opakované konstatuje (shodné jako ve svém rozhodnuti ¢.j. 169/20/ESI ze dne
4.2.2020), Ze v Casti tykajici se ,,smlouvy i objedndvky na sluzby dariového poradce za financni kontrolu
tykajici se hospodareni prispévkové organizace Materskd skola Trebestovice, za obdobi 1.1.2018 —
31.12.2018“ zadost zadatele sméruje k poskytnuti informace, kterou povinny subjekt nedisponuje,
nema ji k dispozici v podobé predpokladané v § 3 odst. 3) zdkona o informacich, tj. v podobé
pisemného zaznamu na listingé, zaznamu ulozeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového,
obrazového nebo audiovizualniho (povinny subjekt nema ,, smlouvu i objedndvku na sluzby dariového
poradce za financni kontrolu tykajici se hospodareni pfispévkové organizace Materskd Skola
Trebestovice, za obdobi 1.1.2018 — 31.12.2018%), a v casti tykajici se ,vnit'ni smérnice ¢i jiného
dokumentu, ktery upravuje zabezpeceni zdkona o financni kontrole podle zdkona ¢ 320/2001 Sb.”
zadost Zadatele sméfuje k poskytnuti informace, kterou povinny subjekt nedisponuje, nema ji k
dispozici v podobé predpokladané v § 3 odst. 3) zakona o informacich, tj. v podobé pisemného
zaznamu na listiné, zaznamu uloZeného v elektronické podobé nebo zdznamu zvukového, obrazového
nebo audiovizuadlniho (povinny subjekt nema ,vnitini smérnici ¢i jiny dokument, ktery upravuje
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zabezpeceni zdkona o financni kontrole podle zdkona ¢. 320/2001 Sb.”).

K tomu povinny subjekt rovnéz opakované konstatuje, Ze je pfi svém rozhodovani vazdn a musi
vychazet zfaktického stavu, nikoliv ze stavuv dobé rozhodnuti neexistujictho; neni moino
poskytnout informaci, kterou povinny subjekt objektivné nema. V této souvislosti lze odkazat na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 5 AS 112/2013 — 30, podle néhoz , poskytnuti informace lze
odmitnout nejen z dlivodl pravnich, jeZ jsou taxativné vyjmenovany v § 7 - § 11 zakona o svobodném
pfistupu k informacim, nybrz i z davodl faktickych, které v zdkoné z pochopitelnych divodu
vyjmenovany nejsou” s tim, ze ,typickym faktickym dlvodem neposkytnuti informace pfitom bude
situace, kdy povinny subjekt poZzadovanou informaci nema“.

V této souvislosti musi povinny subjekt reagovat na zavéry resp. tvrzeni uvedené odvolacim organem
v rozhodnuti €.j. 036217/2020/KUSK ze dne 3.3.2020, které nevychazeji z faktické ani pravni situace
a jsou tak pravné nepodlozené.

Povinny subjekt nikdy netvrdil a neuvadél, ze financni kontrola ve vztahu k prispévkové organizaci
(mateiské skole), jiz se Zadost zZadatele tyka, byla provadéna ,externim kontrolnim organem*
(,,externim dodavatelem*), jak uvadi ve svém rozhodnuti odvolaci organ, a dovozuje, Ze ,externi
kontrola” musi byt ,,podloZena néjakym pravnim vztahem®”.

Vyse uvedeny zavér si odvolaci organ ucinil bez jakékoliv znalosti konkrétni situace, a aniz by k nému
byl viibec opravnén, nebot jeho Uvaha vybocuje z ramce jeho plsobnosti, pficemZ neni opravnén
posuzovat, co povinny subjekt ma ¢i nema mit....

Povinny subjekt si je velice dobfe védom své povinnosti ve smyslu ust. § 9 odst. 3) zdkona ¢. 320/2001
Sh., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zakon o financni kontrole), ve
znéni pozdéjsich predpisl, vytvofit systém financni kontroly, kterym zajisti mj. finan¢ni kontrolu své
prispévkové organizace, a tuto svou povinnost také plni, o ¢emz svéd¢i mj. vefejnospravni kontrola
vykonand u Matefské Skoly Trebestovice, prFispévkové organizaci, jejimz zfizovatelem je povinny
subjekt, vroce 2019 (kontrolované obdobi - rok 2018). Uvedena vefejnospravni kontrola byla
vykonana povinnym subjektem (obci Trebestovice), jakozto zfizovatelem pfFispévkové organizace,
nikoliv ,,externim kontrolnim orgdnem* ¢i ,,externim dodavatelem®, z tohoto dlivodu nem(ize povinny
subjekt ,,smlouvu Ci objedndvku na sluzby dariového poradce za financni kontrolu® ani mit.

Povinny subjekt dodava, Ze pfi vyfizovani zadosti o informace dle zdkona o informacich je vazan
obsahem (petitem) Zadosti, neni opravnén jej rozsifovat a jeho povinnosti neni Zadatele poucovat o
pravni situaci ¢i mu vysvétlovat postupy ve smyslu platnych pravnich predpisu.

V &asti tykajici se ,,vysvétleni, na jakém zdkladé byl aplikovdn stdvajici postup kontrol MS — prispévkové
organizace externimi firmami“ je zadost formulovdna tak, Ze je dotazem na nazor povinného subjektu
ve smyslu ust. § 2 odst. 4) zdkona o informacich, pricemz v souladu s timto ustanovenim zakona o
informacich se povinnost poskytovat informace netykd mj. dotaz(i na ndazory. Jedna se o dotaz na
zdGvodnéni postupu povinného subjektu pfi provadéni verejnospravnich kontrol ve vztahu
k prispévkové organizaci zfizené povinnym subjektem. Z ¢etné judikatury k zdkonu o informacich i
odborné literatury (napf. FUREK, Adam a ROTHANZL, Lukas. Zdkon o svobodném pristupu k informacim
a predpisy souvisejici. Komentdr. 2. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-868-0) Ize mj. dovodit,
Ze povinny subjekt neni povinen v rezZimu zdkona o informacich ,vysvétlovat” ¢i ,,odlivodriovat” nazory
svych predstavitelll a organt.

Povinny subjekt navic nedisponuje uvedenou informaci v podobé prfedpokladané ust. § 3 odst. 3)
zakona o svobodném pfistupu k informacim, pficemz neni povinen vytvaret nové informace, a opakuje,
jak vyse uvedeno, Ze financni kontrola, jiz se Zadost Zadatele tyka, nebyla vykonana ,externi firmou”,
nybrz zfizovatelem prispévkové organizace.
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Z vyse uvedenych dlvodd povinny subjekt rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrokové casti tohoto
rozhodnuti.

Nad ramec vySe uvedeného povinny subjekt k dotazu ,zda byl uvedeny postup odsouhlasen
zastupitelstvem” sdéluje, Ze zfizovatel provadi kontrolu hospodareni svych pfispévkovych organizaci,
pricemz ukoly zfizovatele, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce, pini dle ust. § 102 odst. 2) pism. b)
a odst. 4) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, v obcich, kde
neni volena rada obce, starosta obce; provadéni kontroly hospodafeni prispévkovych organizaci
nepatfi dle ust. § 84 a § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu, do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, pficemz jeji zajisténi a provadeéni je v souladu
s pravni situaci v ptisobnosti a odpovédnosti starosty obce, jako vedouciho organu verejné spravy, ve
smyslu ust. § 2 pism. d) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zdkond (zdkon o financni kontrole), v platném znéni, odpovédného za provadéni
vefejnospravni kontroly v rdmci plsobnosti Uzemniho samospravného celku ve smyslu ust. § 9 zakona
o financni kontrole ve verejné spravé.

Toto rozhodnuti se dorucuje na dorucovaci adresu, kterou Zadatel uvedl vZadosti, a to na
elektronickou adresu pro dorucovani

K tomu povinny subjekt uvadi, Ze tak ¢ini v souladu s ust. § 19 odst. 4) spravniho fadu na pozadani
Zadatele (ucastnika fizeni), v zajmu hospodarnosti a urychleni fizeni, pficemz ma za to, Ze nejde o
poruseni ust. § 20 odst. 1) spravniho radu, jak dovozuje odvolaci orgdn ve svém rozhodnuti ¢.j.
036217/2020/KUSK ze dne 3.3.2020. Ve vztahu k prokazani doruceni odkazuje povinny subjekt na ust.
§ 19 odst. 7) spravniho fadu, podle néhoz pisemného dokladu o doruceni nebo dodani neni zapotrebi,
je-li z postupu ucastnika fizeni v fizeni zjevné, Zze mu bylo doruéeno (ve vztahu k doruceni predchoziho
rozhodnuti povinného subjektu ¢.j. 169/20/ESI ze dne 4.2.2020 Zadateli je zjevné, Ze bylo zadateli
doruceno, kdyZ proti nému Zadatel podal odvolani, a sou¢asné nenastala situace ve smyslu ust. § 19
odst. 10/ spravniho Fadu - datova zprava se nevratila jako nedorucitelna).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozné dle ust. § 16 odst. 1) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé;jsich predpist, podat do 15 dn(i od jeho doruceni odvolani ke Krajskému
Uradu Stfedoceského kraje, Zborovska 11, 150 21 Praha 5 - Smichov, a to prostfednictvim Obecniho
Ufadu Trebestovice, Zelezni¢ni 127, Trebestovice, 289 12 Sadska.
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